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EvuceEn Pusié

SAMOUPRAVLJAN]JE
NA SVEUCILISTU

Ostvarivanje zaista novih ideja i uvodenje radikalno
drugadijih institucija Cesto polinje, u olima suvremenika, kao prosto
proSirivanje, razvijanje i nastavljanje onoga $to postoji. Tako se i samo-
upravljanje na Sveulili$tu doZivljava u prvi mah kao afirmacija i rast
tradicionalne korporativne autonomije univerze, kao konzekventnija pri-
mjena ove autonomije u okviru socijalistitkoga dru$tvenog uredenja.

I zaista postoje odredene dodirne tatke, opéi uvjeti postojanja i rada
univerzitetskih institucija oduvijek i svagdje, koji predstavljaju povoljne
faktore za izgradnju samoupravljanja. Po karakteru svoje nau¢ne i na-
stavne djelatnosti, univerze su funkcionalne ustanove, stvorene za trajno
vrienje odredene funkcije koja ima svoju vlastitu unutarnju logiku, koja
sadrzi u sebi svoje ciljeve, zakonitosti svog razvoja, kriterije za odabi-
ranje metoda, pa i svoju etiku kojoj se sudionici univerzitetskog pothvata
podvrgavaju samim pristupom u akademsku zajednicu. Po autonomiji
svoje funkcije, univerze nisu podredene vanjskim centrima vlasti i utje-
caja u drustvu. Njihov je odnos prema drustvu, po svojoj prirodi, odnos
ravnopravne suradnje, razmjene, cirkulacije ljudi, sredstava i rezultata,
a ne odnos jednostrane, instrumentalne ovisnosti univerze od glavnih
izvora dru$tvene moéi, u prvom redu od teritorijalnih organizacija poli-
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ticke vlasti. To, dakako, ne znadi da pojedine konkretne univerzitetske
institucije ne mogu biti podvrgnute vlasti, potpasti pod vanjske utjecaje.
Ali je takva situacija sa stanovista funkcije univerze uvijek abnormalna,
za dugorotni razvoj nauke i visoke nastave beziznimno S$tetna i redovito
nametnuta akcijom izvana.

Ova historijska tradicija predstavlja dragocjeni poletni kapital u
prelasku na samoupravni sistem. Stara autonomija stvorila je navike
ravnopravnosti prema vani, izgradila bar izvjesne potetne oblike unutar-
njeg samostalnog odlutivanja. Ona u sebi sadr#i — po logici, ako ne uvijek
i u konkretnoj primjeni — takoder negaciju hijerarhije kao nacela uredi-
vanja odnosa medu ljudima na radu. Nelogi¢no je, a i nemoguée na dulji
rok kolegijalnu ravnopravnost naucno-nastavne funkcije isticati protiv
hijerarhije u drustvu, a ne priznavati je u vlastitoj kuéi. Ako su stvarni
odnosi na univerzama drugaiji, onda je to viSe odraz dominacije vlasti u
drustvu negoli posljedica konzekventne primjene principa koji proizlaze
iz univerzitetske funkcije. K tome pridolazi da univerze nastoje okupiti
ljude koji, kako po razini svojih sposobnosti tako po vrsti svog rada,
te¥e prema samostalnosti, samobitnosti, ravnopravnosti, a protive se uni-
formiranju, dekretiranju i nametnutoj uniformnosti svake ruke.

Samoupravljanje je odnos koji se izgraduje upravo na takvoj funk-
cionalnoj autonomiji u samom radnom procesu. Ljudi se u odnosu na
rad ne pokoravaju viSe drugim ljudima, ve¢ neosobnoj logici samog po-
sla, pravilima umijea, preskriptivnim odredbama izvedenima iz spo-
znaje objektivnih zakonitosti. To, dakako, jo§ nije samoupravljanje, vec
samo pretpostavka za nastanak i razvoi samoupravnih institucija. Osnov-
no je oslobadanje od eksploatacije 1 od vlasti ¢ovjeka nad loviekom u
interesnim odnosima, u nadinu kako ljudi, u toku svog Zivota i funkcioni-
ranja u druitva ostvaruju svoje interese. Takvu je interesnu slobodu
i ravnopravnost nemoguce zamisliti drugacije nero na podlozi slobode
i ravnopravnosti u samom radnom procesu. Pojedinac se sa svojim spe-
cifitnim stru¢nim radnim doprinosom uklapa u radnu grupu pa poste-
peno u sve $ire cjeline opcenitijih zajednikih pothvata 1 drudtvenih ci-
ljeva. Pri tom pojedinac ostaje uvijek ishodite Litavog procesa. Tehnié-
ko povezivanje rada u obuhvatnije sklopove odvija se po objektivnim
pravilima, ali ono nikad ne smije izbjeéi kontroli pojedinaca koji u tim
radnim procesima sudjeluju. Odluke koje se donose na bilo kojem nivou
tangiraju interese vrlo velikog broja pojedinaca. Osnovni je problem
izgradnje samoupravnih institucija stvoriti takve trajne okvire unutar
kojih ée pojedinac u ostvarivanju svojih interesa biti uvijek ravnopravan
s drugima i u kojima nikad nece biti isklju¢en od moguénosti da na natin
ostvarivanja tih interesa sam bitno utjece.

Takvi odnosi nisu danas ostvareni jo$ nigdje, pa ni na naSem Sve-
udilistu. Ali je priroda sveutili$nog rada stvorila povoljne preduvjete za
samoupravne procese, kad su se oni poteli odvij ati, no%eni svjesnom akci-
jom ljudi, u &tavoj institucionalnoj strukturi naSeg dru$tva. Pokusat
¢emo ove procese na Sveutiliftu prikazati s tri aspekta: 1. razvoj normi
koje definiraju samoupravljanje uopée a na Sveutili$tu napose, 2. razvoj
konkretnih samoupravnih organizacionih oblika na Sveucilistu, 3. pro-
blemi koji se ocrtavaju u samoupravljanju na Sveutilidtu i moguéa rje-
Senja koja se naziru.
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I. NormATIVNI RAZVO]. Osnovni zakon o upravljanju
drZavnim privrednim poduzeéima i viSim privrednim udrufenjima od
strane radnih kolektiva, od 26. lipnja 1950. godine (Sluzbeni list FNRJt
br. 43/1950), bolje poznat pod svojim popularnim nazivom Zakona o
radnitkom samoupravljanju, smatra se obi¢no slufbenim normativnim
potetkom jedne razvojne linije samoupravljanja koje se uskoro prosirilo
i na ustanove i djelatnosti izvan privrede.

Ustavna baza tog profirenja je Ustavni zakon o osnovama druftve-
nog i politickog uredenja Federativne Narodne Republike Jugoslavije
1 saveznim organima vlasti, od 13. sije¢nja 1958. godine (S. 1. br. 8/1953)
i odgovarajuéi ustavni zakoni republika (Ustavni zakon Narodne Repu-
blike Hrvatske o osnovama dru$tvenog i polititkog uredenja i republi&-
kim organima vlasti od 6. veljale 1953.). Ustavni zakon proklamira »dru-
Stveno vlasni$tvo na sredstvima za proizvodnju, samoupravljanje pro-
1izvodaca u privredi i samoupravljanje radnog naroda u opéini, gradu i
kotaru« osnovom »dru$tvenog i polititkog uredenja zemlje« (¢l. 4 st. 1
Ustavnog zakona FNR] — SUZ; identi¢na odredba &. 8 st. 1 Ustavnog
zakona NRH ~ RUZ), i odmah nastavlja: »Zajaméeno je samoupravlja-
nje radnog naroda u oblasti prosvjete, kulture i socijalnih slufbi« (1. 4
st. 2 SUZ; ¢l. 8 st. 2 RUZ).

Tom je odredbom uvedeno samoupravljanje — privremeno, kao §to
se pokazalo u daljnjem razvoju — u neku ruku na dva kolosijeka: radni¢ko
samoupravljanje u privrednim organizacijama i samoupravljanije u lo-
kalnim jedinicama. Medutim, veé i u tom momentu, ocrtava se jedno
trete podrudje: upravljanje ustanovama u drudtvenim slutbama. To se
podrudje zasada i terminoloski razlikuje od prva dva. Nazvano je »dru-
Stvenim upravljanjeme, da bi se i u nazivu istakle razlike koje karakte-
riziraju ovu formu upravljanja u odnosu prema radnitkom samouprav-
ljanju. Te se razlike pokazuju u tri glavna momenta:

1. 'U organima upravljanja ustanova pod drutvenim upravljanjem
sudjeluju, i to s pravom ravnopravnog uleséa u donofenju odluka, a ¢esto
1 s odlutujuéim utjecajem, predstavnici imenovani od organa dr¥avne
vlasti i predstavnici drugih zainteresiranih organizacija, dok puno samo-
upravljanje zna¢i u nalelu samostalno odlu¢ivanje radnih kolektiva od-
nosno »internih interesenata«.

2. Formalne moguénosti utjecaja i nadzora organa drfavne uprave
i vlasti prema ustanovama pod dru$tvenim upravljanjem znatno su veée
nego kod radnitkog samoupravljanja.

3. Financiranje ustanova pod dru$tvenim upravljanjem bitno je
ovisnije od drzavnog budZeta i drugih instrumenata drZavnog financira-
nja nego financijsko poslovanje samoupravnih poduzeéa.

Novi oblici upravljanja uvedeni su na Sveu&ilitu na temelju Opleg
zakona o univerzitetima (S. 1. 27/1954) od 15. lipnja 1954. koji proglasava
univerzitete i fakultete samostalnim ustanovama osnovanim na natelima
drustvenog upravljanja (¢1. 2 st. 1). Uz osnovne, gore navedene, tri ka-

! »Slufbeni list FNR] odn. SFR]J« navodit e se u tekstu kraticom »S. 1.«
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rakteristike drudtvenog upravljanja usvojena su za sveutilita, na temelju
saveznog Opéeg zakona i odgovarajué¢ih republickih propisa (za Hrvat-
sku Zakon o sveudiliftima — Narodne novine br. 88/1957), ova rjeSenja:

1.Organiupravljanja Sveuliliftem jesu sveutiliSni savjet,
sveudili¥no vijeée i rektor sveucilista.

Savjet se bira na dvije godine. U savjet delegira svoje predstavnike
narodna skuptina republike, nakon 3to je sama odredila broj svojih
predstavnika. Zatim ulazi u savjet po jedan predstavnik svakog fakulteta
u sastavu sveudilifta, jedan predstavnik grada u kojem je sjediste sve-
utiliita, rektor i prorektor i predstavnik odnosno predstavnici studenata.
U pogledu studenata predvida savezni Opéi zakon jednog predstavnika
(¥1. 34), a Zakon o sveudili§tima sadrzi formulaciju: »&lanovi koje biraju
studenti« (¢l. 120).

Sveutiliéno vijeée salinjavaju rektor, prorektor i dekani svih fakul-
teta u sastavu sveudilita. Rektora i prorektora bira na dvije godine skup-
$tina sveutilifta koja se sastoji od svih nastavnika, odredenog broja su-
radnika, predstavnika studenata i ¢lanova sveutiliSnog savjeta.

Analogni organi upravljanja — savjet, vijece i dekan — postoje i na
fakultetima.

Glavne su funkcije sveutili¥nog savjeta u odnosu na fakultete da
dostavlja fakultetske statute na potvrdu narodnoj skupitini republike
zajedno sa svojim mi$ljenjem, da potvrduje izbore nastavnika, nau¢nih
suradnika kao i rukovodilaca fakultetskih ustanova, da dostavlja nacrte
fakultetskih proratuna izvrinom vije¢u republike zajedno sa svojim
mi$ljenjem, da donosi zakljulke i preporuke u stvarima od zajednickog
interesa za upravljanje fakultetima, da potvrduje odluke fakulteta o
osnivanju ustanova, da formira drugostepeni disciplinski sud za nastav-
nike i da vodi opéi nadzor nad koristenjem imovine fakulteta. I sveudi-
litta i fakulteti su, u tom razdoblju, normativno definirani kao samo-
stalne ustanove, a sveudilidte je shvaéeno kao »obavezna zajednica« fa-
kulteta (¢1. 1 1 8 st. 2 Opéeg zakona i ¢l. 3 st. 2 Zakona o sveutili§tima).

S obzirom da spomenute odluke donosi savjet sveutiliSta, sudjeluju
u njima predstavnici drzavnih i druStvenih organizacija izvan sveulilista.
Zbog toga je Op¢i zakon smatrao potrebnim izridito propisati da su na-
stava i nau¢ni rad »u iskljulivom ... djelokrugu nastavno-nau¢nih ko-
lektiva« (¢l. 2 st. 2).

2. Utjecaj drZave na Sveutilifte olituje se narodito u tome
Yo se sveudilite i fakulteti osnivaju zakonom, to njihove statute potvr-
duje narodna skupstina republike, Sto izvr$no vijete republike »vr$i nad-
zor nad zakonito$éu u radu univerziteta i fakulteta i druga prava utvr-
dena zakonom« (&l. 9 st. 2 Opéeg zakona), kao i u nalinu financiranja.

3. Financiranje sveutilifta vezano je, u tom razdoblju, jos
potpuno uz dr¥avni budZet. Proratun sveutiliSta i fakulteta »je sastavni
dio republikog budZeta« (&l. 10 st. 83 Opéeg zakona).

Sistem dru$tvenog upravljanja SveutiliStem po izloZenim nalelima
traje do dono$enja Ustava SFR]J od 7. IV 1963. g. U tom vremenu veé
se poteo odvijati proces mijenjanja reZima upravljanja sveutiliStem u
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smjeru koji je doSao do izra¥aja u punoj mijeri tek nakon Ustava iz
1963. Normativni instrumenti ovih promjena jesu izmjene Opéeg zakona
o univerzitetima (SI. 1. 2/55, 58/55, br. 26/58 i SI. 1. br. 23/60, predi$éeni
tekst S1. 1. 29/60, izmjene i dopune SI. 1. 48/60 i 2/61) i novi Zakon o
visoko$kolskom obrazovanju (Narodne novine NR Hrvatske br. 27/61).

Osnovna je karakteristika tih promjena sve veéa samostalnost fakul-
teta i drugih jedinica u odnosu na sveuéilidte.

Mandat sveulili§nog savjeta produava se na tri godine. Predstav-
nike republike u savjetu imenuje izvr§no vijeée republike a ne vide na-
rodna skupstina republike. U savjet ulaze pored toga: jedan predstavnik
narodnog odbora na podruéju kojeg je sjediste sveuliliita, po jedan &lan
koga bira svaka visoko$kolska ustanova u sastavu Sveutilifta, zatim
»uprava samostalnog odsjeka, samostalne $kole u sastavu Sveutiliita,
samostalne sveulili¥ne nau¢ne ustanovex, predstavnici studenata i, even-
tualno, delegati privrednih organizacija i stru¢nih udru¥enja. Analogna
profirenja izvriena su u sastavu fakultetskih savjeta u koje, pored do-
sadanjih ¢lanova, ulaze delegati osnivata, predstavnici privrednih orga-
nizacija i stru¢nih udruZenja, najmanje dva predstavnika studenata,
Sefovi odjela i drugih samostalnih nastavnih jedinica u sastavu fakul-
teta, te dekan i prodekan.

Izvjesne bitne kompetencije u odnosu izmedu sveuiliita i fakulteta
oduzete su svew!ilisnom savjetu. Sveutiliite vi§e ne potvrduje izbor na-
stavnika, nautnih suradnika i rukovodilaca ustanova izvrien na pojedi-
nim fakultetima, ne potvrduje odluke fakulteta o fakultetskim ustano-
vama i ne nadzire upotrebu fakultetske imovine. U odnosu na samostalne
univerzitetske ustanove, sveutili¥ni savjet vise ne bira njihove suradnike,
vel se izbori provode u okviru samih ustanova.

Utjecaj na osnivanje sveutilista i fakulteta, premda je savezni Opéi
zakon zadrZao odredbu da se univerziteti i fakulteti osnivaju i ukidaju
zakonom (¢l. 8 st. 3 preti§éenog teksta), donekle je profiren. Prijedlog
za osnivanje mogu podnijeti i kotar, opéina, univerzitet, privredna i
druga organizacija. A Zakon o visoko¥kolskom obrazovanju predvida
izriito da »visokoskolsku ustanovu mogu osnovati NR Hrvatska, kotari,
opline, privredne organizacije, komore, univerziteti i politi¢ke i dru$tvene
organizacije« (¢, 19).

Potvrdivanje statuta najprije fakulteta, a zatim i fakulteta i sveudi-
lidta prenijeto je od narodne skupitine na izvrino vijeée republike. Nad-
zor nad zakonito$¢u i vrSenje drugih prava drZzave prema sveulili§tu
ostalo je u kompetenciji izvrinog vijeéa republike.

Financiranje sveutili§ta vri se i nadalje iz dr¥avnih izvora finan-
ciranja, ali se u samoj metodi prelazi na elasti¢nije oblike posebno razvi-
jene 1 propisane za financiranje samostalnih ustanova. To zna¢i da svaka
ustanova sastavlja svoj financijski plan koji vie nije sastavni dio drzav-
nog budZeta. Kad ustanova dobije sredstva prema svom financijskom
planu od driave ona je, mnogo viSe nego ranije, samostalna u internom
raspolaganju tim sredstvima. Buduéi da je ingerencija na osnivanje pro-
Sirena, postavljen je zakonski princip da »osnivaé& osigurava materijalna
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sredstva za rad i razvitak univerziteta i fakulteta« (¢1. 10 st. 1 predid¢enog
teksta saveznog Upéeg zakona). Sveuciliste vr$i u tom ulogu viSe-manj e
nesiuzbenog Kooruinacora financiyskih pianova takulteta. Financiyski
plan sveucili$ta i nije drugo do suma financijskih planova fakulteta i
drugih ustanova u njegovom sastavu.

Uopée, teziste prelazi postepeno na fakultete, a sveuliliste se polinje
shvaéati kao dobrovoljna zajednica takulteta, koj1 se mogu povezivatiiu
druge obiike zajednica i udruZenja.

Ustav Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije od 7. trav-
nja 1963. godine (SI. L. br. 14/1963) oznacava prijelaz na sistem genera-
liziranog samoupravljanja drustvenim poslovima u Jugoslaviji 1 napu-
$tanje razlike izmedu samoupravljanja 1 drustvenog upravljanja, karak-
teristicne za razdoblje 1958—1963. U ustavnim odredbama izjednacena
su privredna poduzeca i ustanove izvan privrede u jedinstvenom pojmu
radne organizacije. »Samoupravljanje radnih ljudi u proizvodnji i raspo-
djeli drustvenog proizvoda u radnoj organizaciji 1 drustvenoj zajednici«
&ni »osnovu druétveno-ekonomskog uredenja Jugoslavije«.

Sam ustav sadr¥i niz odredaba o organizaciji i modalitetima samo-
upravljanja u radnim organizacijama. Organizacija samoupravljanja
treba da bude takva da radni ljudi odlu¢uju u radnoj organizaciji $to
neposrednije. Organi upravljanja jesu radni¢ki savjet, upravni odbor 1
direktor. Savjet biraju na dvije godine samo radni ljudi zaposleni u rad-
noj organizaciji. Clanove upravnog odbora bira savjet ili radna zajed-
nica neposredno na godinu dana, a direktora imenuje savjet na osnovi
natjetaja i misljenja komisije sastavljene od predstavnika radne orga-
nizacije i predstavnika op¢ine ili druge drustveno-politi¢ke zajednice.

Radnu organizaciju mogu osnovati — nalelno, a u skladu s odred-
bama posebnih zakona — dru$tveno-polititke zajednice, radne i druge or-
ganizacije i gradani. DuZnost podnoSenja statuta radne organizacije na
potvrdu organima dru$tveno-polititke zajednice, od op¢ine do federacije,
mora biti posebno zakonom predvidena. Tekuca kontrola zakonitosti rada
radnih organizacija prenijeta je nalelno na op¢ine, dok zakonitost nji-
hovih opéih akata ocjenjuju novouvedeni ustavni sudovi.

U pogledu financiranja vrijedi za radne organizacije op¢e nacelo,
izrayeno u ¢l. 11 Ustava, da se »proizvod drustvenog rada ostvaren u
radnim organizacijama . . . rasporeduje . . . u okviru jedinstvenog sistema
raspodjele i na osnovi jedinstvenih uvjeta i mjerila kojima se osigurava
drudtvena reprodukcija, raspodjela prema radu i drustveno samouprayv-
ljanje« (&1. 11 st. 1). To nalelo ima nekoliko vaynih konzekvencija koje
bi trebale da posluze kao orijentacija u izgradivanju sistema financiranja
z2. pojedine kategorije radnih organizacija. Svaka radna organizacija
stiete dohodak svojim radom. To znadi da treba za svaku utvrditi kakve
takve objektivne kriterije za utvrdivanje vrijednosti njezina rada i mje-
rila po kojima éc se usporedivati rezultati njezina rada i nov¢ani ekviva-
lent koji organizaciji za te rezultate treba priznati. Kod tih kriterija i
mijerila treba uzeti u obzir ne samo utro$eni rad, u jednom ili drugom
obliku, veé i potrebe pro$irivanja materijalne osnove rada. A ostvarent
dohodak radna organizacija, odnosno radni ljudi u njoj, rasporeduju i
x
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dijele samostalno po nadelu da svakom pripada osobni dohodak prema
rezultatima njegova li¢nog rada i rada radne jedinice i radne organiza-
cije kao cjeline.

Medutim, i pored ove nalelne jednakosti svih radnih organizacija
Ustav predvida i specijalnu moguénost da se »na osnovi zakona mogu
[...] propisivati opéi uvjeti za obavljanje odredenih dielatnosti radnih
organizacija od osobitog drustvenog interesa« (¢l. 16 st. 1).

Normativne konzekvencije tih ustavnih odredaba izvedene su za
sveulili§ta u izmjenama i dopunama Opdleg zakona o Skolstvu (S. L. br.
1/1964) i u izmjenama i dopunama Zakona o visoko$kolskom obrazovanju
(Narodne novine SR Hrvatske br. 27/1965).

»Skole i druge ustanove za odgoj i obrazovanje« katesorizirane su
kao »samostalne 1 samoupravne radne organizacije ¢ija je djelatnost od
posebnog drultvenog interesa« (¢l. 2 st. 1 predi§¢enog teksta Opceg za-
kona: S. 1. br. 4/1964). To znadi da ¢e ingerencija drustvenih snaga izvan
sveutili$ta biti i normativno $ire postavljena nego kod radnih organiza-
cija koje ne ulaze u tu kategoriju.

Usvojeno je rjefenje da sveulilite bude dobrovolina zajednica fa-
kulteta. Prema tome, karakter radne organizacije priznat je fakultetima,
a ne sveudilistu.

1. Organi upravljanja Sveulilitem kao zajednic:m fa-
kulteta i visoko$kolskih ustanova jesu savjet sveuliliSta i rektor. Kao za-
jednica fakulteta, sveutili§te nema upravnog odbora, koji Ustav predvida
kao obavezni organ upravljanja za svaku radnu organizaciju.

Savjet salinjavaju ¢lanovi koje imenuju visokoskolske ustanove u
sastavu sveudili$ta, ¢lanovi koje biraju studenti, ¢lanovi koje imenuje
Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske, predstavnici skupstine opéine
i kotara na ¢ijem podrudju ima sveudiliSte sjediste, predstavnici zainte-
resiranih dru$tveno-politi¢kih i radnih organizacija, te rektor i prorektor.
Moguénost da druStveni faktori izvan Sveudilidta biraju i delegiraju
svoje predstavnike u savjet posljedica je kategorizacije visokoskolskih
ustanova kao radnih organizacija &ija je djelatnost od posebnoga dru-
{tvenog interesa. To ipak nije vife isti odnos kao prije. TeZiste je ne-
sumnjivo prelo na one ¢lanove savjeta koji su dogli iz samih visokoSkol-
skih ustanova udruZenih u sveudilifte. Zakon ne propisuje tko odreduje
broj onih ¢lanova savjeta koje Sabor imenuje. Prema Statutu SveudiliSta
od 31. listopada 1967, Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske imenuje
u savjet pet ¢lanova od ukupnog broja koji dosize gotovo 40 (¢l. 90 st.
I pod 4).

NadleZnost savjeta postala je mnogo neodredenija. On, prema za-
konu, »donosi statut, financijski plan i zavr$ni ralun sveudilista i odlu-
¢uje o pitanjima za koja je to odredeno zakonom ili statutom sveucilista«
(¢l. 118 predidéenog teksta Zakona o visoko$kolskom obrazovanju). Statut
od 1967. nadopunio je ovu $turu zakonsku formulu time da savjet »raz-
matra sva vaZnija pitanja« od zajednic¢kog interesa za radne organizacije
u njegovu sastavu i pitanja koja se odnose na uvjete Zivota i rada stu-
denata, donosi zakljutke o njima u okviru ovlasti koje su na njega pre-
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nesene. te utvrduje visinu naknade funkcionerima sveutilita. Rektora i
prorektora bira sveutili§na skupstina na dvije godine iz redova profesora
ustanova u sastavu sveudilista.

2. Utjecaj drZave na sveulili§te olituje se u prvom redu u
tome $to se sveudilidta i dalje osnivaju zakonom. Ali se sada za osnivanje
trazi takoder obavezno prethodni prijedlog najmanje triju fakulteta od-
nosno umjetnic¢kih akademija ili visokih $kola. Statut visokoskolske usta-
nove potvrduje Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske, dakle repu-
blitka skupstina, ali ga prije toga razmatra skupstina opéine na ¢ijem
podruéju ustanova ima sjediSte.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o visokoskolskom obra-
zovanju (Narodne novine SR Hrvatske br. 41/1966) izmijenio se pro-
pisani postupak za donoSenje statuta i ukinuto je potvrdivanje statuta.
Visoko$kolske ustanove samostalno donose svoje statute a prije usvaj anja
podnose ih na razmatranJe Saboru Socuahstlcke Republike Hrvatske i
skupst1n1 opline na ¢ijem podruéju imaju sjediSte. Statut Sveulilista se
prije kona¢nog usvajanja podnosi na razmatranije Saboru Socijalisticke
Renublike Hrvatske. Organi drustveno-politickih zajednica daju svoie
miljenje o statutima u obliku primjedbi i preporuka a organi nadlezni
za donoSenje statuta duzni su te primjedbe i preporuke razmotriti i o
svom stavu izvijestiti Sabor odnosno skupstinu opéine.

Nadzor nad zakonito$éu rada visokoskolske ustanove, ali ne i vrie-
nje drugih prava, preneseno je na opéinski organ nadleZan za poslove
skolstva.

3. Financiranje svih $kola, pa tako i SveudiliSta, nacelna je
odgovornost drutvene zajednice. Visoko$kolska ustanova ostvaruje sred-
stva zavisno od zadataka, programa i rezultata rada.

Prakticki, teret financiranja sveulili§ta i pojedinih visoko$kolskih
ustanova pada na odgovarajuée fondove drustvenog karaktera. Visina
financijskih sredstava, odnosno »naknade za djelatnost visokoskolske
ustanove« (€. 18 prediséenog teksta Zakona o visokoskolskom obrazova-
nju), utvrduje se sporazumom izmedu ustanove i fonda odnosno ustano-
ve 1 osnivada. Ako se sporazum ne postigne, odlutuje o spornim pitanji-
ma teritorijalno nadleZna opéinska skupstina (¢l. 19 pretidéenog teksta).

Za sveuliliSte, kao zajednicu visokoSkolskih ustanova, vrijede u
pogledu financiranja isti principi. Samo $to, pored drustveno-politi¢kih
zajednica, sredstva za financiranje sveu¢iliSta osiguravaju i visokoskol-
ske ustanove u njegovu sastavu kao i radne i druge organizacije. Sudje-
lovanje visokofkolskih ustanova u financiranju sveudili§ta kao njihove
dobrovoljne zajednice treba da ovisi od poslova koje sveuliliite za te
ustanove obavlja. I ovdje se visina sredstava rjeSava sporazumom, a ne-
sporazume rje$ava opéinska skupstina.

Sredstva iz dru$tvenih fondova dodjeljuju se sveudiliitu za sve fa-
kultete i ustanove u njegovu sastavu, a raspored tih sredstava vri savjet
sveudili§ta (¢l. 12 Statuta). U stvari, sredstva se u fondovima odmjeruju
prema financijskim planovima svake pojedine ustanove, tako da i ta,
naizgled vrlo znadajna, ovlast sveuliliénog savjeta ima manju teZinu
u stvarnosti nego u normama.
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I1. Orcanizaciont RAzvoJ. Na temelju Osnovnog za-
kona o univerzitetima od 1954. — a obzirom na to da je Zakon o sveudi-
lidtima donesen tek 1957. godine — regulirao je Sabor NR Hrvatske naéin
formiranja organa drustvenog upravljanja na Sveudlilitu u Zagrebu
svojom Odlukom o privremenom utvrdivanju sastava i izboru sveudi-
lisne skupitine, sveulili$nog savjeta, fakultetskih savjeta i fakultetskih
vijeta Sveulili$ta u Zagrebu (Narodne novine NR Hrvatske br. 47/1954).

Prva sveuéili$na skupS§tina pod reiimom drustvenog
upravljanja sveuliliStem sastala se 5. studenog 1954. godine. Nakon iz-
vjeStaja rektora i diskusije o tom izvjeStaju, skup$tina je prihvatila
rezoluciju u kojoj pozdravlja uvodenje novog sistema upravljanja:

»Sveulili$na skupstina pozdravlja ustanovu drustvenog upravljanja
sveuliliStem kako je ono predvideno Opéim zakonom o univerzitetima,
te konstatira da je time zajaméeno uéedce svih drudtvenih i sveudili$nih
komponenata u upravljanju sveulili$tem i sveudili$nim poslovima u $i-
rem, demokratskijem, skladnijem i konstruktivnijem obliku, nego §to je
to ikada bilo u povijesti naSeg Sveuéilista.«

Skupitina je na istom sastanku izabrala rektora i prorektora za
mandatno razdoblje od dvije godine.

Prvi sveudili§ni savjet konstituirao se na sjednici od 4.
prosinca 1954. godine. U sastav savjeta uslo je, prema spomenutoj od-
luci Sabora, 12 predstavnika koje je imenovalo Republi¢ko vijeée Sabora
NR Hrvatske, 9 predstavnika fakulteta u sastavu sveudilista, 1 predstav-
nik narodnog odbora grada Zagreba, 1 predstavnik studenata, te rektor
i prorektor, dakle ukupno 25 ¢lanova.

Sveudili$no vijede nastavilo je rad pod istim imenom, ali
v ulozi sveulilidne uprave u smislu naziva organa upravljanja u Opéem
zakonu o univerzitetima. Ono obuhvaéa rektora, prorektora i dekane svih
fakulteta u sastavu sveudilita.

U razdoblju od 1954. do pocetka $kolske godine 1968/69. sveutili$na
sc skupstina sastala 20 puta (5. X1 1954, 8. X1I 1955, 19. V 1956, 30. VI
1956, 25. 1 1957, 31. 1 1958, 21. VI 1958, 10. I 1959, 9. T 1960, 20. IX
1960, 7. I 1961, 23. XII 1961, 15. XII 1962, 8. VI 1963, 14. XII 1963,
27. 11 1965, 11. VI 1966, 8. VI 1967, 2. VII 1968 i 7. X 1968). Izbor
rektora i prorektora izvrien je 7 puta, i to 1954, 1956, 1958, 1966. 1 1968.
na dvogodi$nji mandat, a 1960. i 1963. na trogodi$nji, prema vaZeéim
normama. A

Sveutilidna je skupstina u svom sastavu obuhvaéala sve nastavnike
visokos$kolskih ustanova u sastavu sveudilista, zatim predstavnike surad-
nika, predstavnike studenata, a prema Statutu sveudili§ta od 31. X 1967.
skupstinu sainjavaju »svi ¢lanovi savjeta i vijefa nastavnika visoko-
$kolskih ustanova u sastavu Sveudilifta te ¢lanovi savjeta Sveutilidta«
(¢l. 109 st. 1).

Od uvodenja drustvenog samoupravljanja 1954. godine pa do $kol-
ske godine 1968/69. na Sveuliliftu je djelovalo Sest sveudilisnih savijeta.
Prvi od 4. XII 1954. do 13. X 1956. u sastavu kakav je naprijed nave-
den. Drugi, od 18. X 1956. do 22. IX 1958. obuhvadao je u momentu
konstituiranja 12 predstavnika imenovanih od Republitkog vijeéa Sa-
bora NR Hrvatske, 12 predstavnika fakulteta u sastavu Sveudilidta, 1
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predstavnika narodnog odbora grada Zagreba, 1 predstavnika stude-
nata, rektora i prorektora, dakle ukupno 28 ¢lanova. Ali se zbog osniva-
nja novih fakulteta tokom mandatnog razdoblja ovog savjeta broj ¢la-
nova u njemu povecao na 30.

Treéi se savijet konstituirao na sjednici od 22. IX 1958. i vr$io svoju
funkciju do 8. X 1960. Obuhvaéao je 12 ¢lanova koje je imenovalo Re-
publitko vijeée Sabora NR Hrvatske, 14 predstavnika fakulteta, 1 pred-
stavnika narodnog odbora grada Zagreba, 3 predstavnika studenata, te
rektora i1 prorektora, dakle ukupno 82 ¢lana, koji se broj tokom mandat-
nog razdoblja ovog savjeta povelao na 33. Novost u sastavu savijeta je
vedi broj studenata, prema Zakonu o sveudili§tima NR Hrvatske od 1957.

Cetvrti je savjet izabran odnosno imenovan na trogodi$nje man-
datno razdoblje, prema izmjenama odgovarajuéih zakonskih normi, a
konstituirao se na sjednici od 3. X 1960. Novost je u nalinu formirania
savjeta bila da predstavnike Republike u savjetu imenuje Izvr$no vijede,
a ne viSe Republitko vijece Sabora. Pored ovih 12 predstavnika savjet
obuhvada 15 predstavnika fakulteta, 1 narodnog odbora grada Zagreba,
3 studenta, te rektora i prorektora. Ukupni broj od 33 povetao se tokom
mandatnog razdoblja ovog savjeta, zbog osnivanja novih fakulteta i
visokih $kola, na 46.

Peti savjet, takoder s trogodi$njim mandatom, konstituirao se na
sjednici od 18. XII 1963. u ovom sastavu: 6 predstavmka imenovanih
od Izvrinog vijeta Sabora SR Hrvatske, 28 predstavnika fakulteta i vi-
sokih $kola u sastavu Sveucilista, 1 skupétine grada Zagreba, 3 studenata,
te rektor i prorektor. Ukupni broj od 40 povetao se na 43. Prema izmje-
nama statuta Sveutili§ta, prihvaenim na sjednici savjeta od 31. I 1962,
Izvr$no vijeée Sabora imenuje svega 6 predstavnika u savjet.

Sesti savjet, opet za dvogodi$nji mandat, prema novim propisima,
konstituirao se na sjednici od 16. XI 1966. U njega je Sabor SR Hrvatske
imenovao svega 5 ¢lanova, skup$tina grada Zagreba 1, Savjet za nauéni
rad SR Hrvatske 1, Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti 1,
Glavni odbor SSRN Hrvatske 1, Privredna komora Hrvatske 1, Sveuci-
li$ni odbor sindikata radnika dru$tvenih djelatnosti 1, nau¢ne ustanove
koje je osnovalo Sveudilite 1, visokoskolske ustanove u sastavu Sveuti-
liSta 31; u savjet su, zatim, usla 3 predstavnika studenata, te rektor i dva
prorektora. Prema novim normama profirena je druStvena baza savjeta
predstavnicima zaintéresiranih radnih organizacija i udruzenja gradana.
Po prvi se put uz rektora biraju dva prorektora, kao odgovor na znatno
povelanje zadataka tekuéeg upravljanja sveudiliStem koje se naglo pro-
siruje. Ukupni broj ¢lanova savjeta je 49.

Savjet je u tom razdoblju od &etrnaest godina svladavao zaista ve-
lik broj zadataka. Donesena su dva, u stvari tri statuta Sveudili$ta. Prvi
na sjednici od 1. XI 1959, koji je znatnije izmijenjen u skladu sa Zako-
nom o visokoskolskom oblazovanju NR Hrvatske od 1961. na sjednici
savjeta od 31. I 1962, i novi statut na sjednici od 31. X 1967.

Na &elu savjeta smjenila su se u tom razdoblju tri predsjednika —
Nikola Sekuli¢, dr Miljenko Protega, inZ. Boris Bakrad. Sva trojica iza-
brana su od savjeta iz reda onih ¢lanova savjeta koje je kao svoje pred-
stavnike imenovao Sabor odnosno Izvr$no vijeée Sabora Hrvatske.
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Organizacione promjene u savjetu bile su usmjerene u prvom redu
na to da se ojata utjecaj same sveuliliSne zajednice u odnosu prema
utjecaju organa drzavne vlasti, a zatim da se pro§iri veza izmedu sve-
utilidta i raznih grupa nedrzavnih interesenata izvan Sveutilifta. Naglo,
ekstenzivno povecanje broja visokoskolskih ustanova koje su ugle u sa-
stav Sveucilidta pretvorio je savjet s vremenom u vrlo glomazno tijelo.
Zato je nuino morala porasti vaZnost odbora i komisija savieta koje
savjet formira kao svoja, stalna ili privremena, radna tijela. Njihov se
sastav, prema statutu od 1967, utvrduje odlukom o osnivanju. Savjet
bira u odbore i komisije svoje ¢lanove kao i osobe koje nisu ¢lanovi
savjeta. Predsjednika odbora odnosno komisije biraju njihovi ¢lanovi iz
svojih redova. '

SveuctiliS§no vijedée, sastavljeno od rektora, prorektora Sve-
uciliSta i od dekana svih fakulteta i visokih $kola u sastavu Sveudiliita,
sastaje se, u pravilu, svakog mjeseca. Kad se u vijeéu raspravljaju pi-
tanja znafajna za studente u radu vijeéa, sudjeluju predstavnici stude-
nata Medutim, Zakon o visokoSkolskom obrazovanju do¥ivio je 1965. g.
izmjene i dopune, prema kojima se kao organi upravljanja Sveutiliftem
predvidaju samo sveulili$ni savjet i rektor. Prema tome, pod re¥imom
tako promijenjenog zakona, sveudilidno vijeée ne funkcionira vife kao
formalni organ upravljanja. O toj je promjeni sveulili$no vijeée bilo
obavijesteno na sjednici od 26. VI 1965.

ITI. PROBLEMI I PERSPEKTIVE SAMOUPRAVLJANJA NA SVE-
uéiLidtu. U prvoj fazi razvoja samoupravljanja na Sveutili§tu koja traje,
otprilike, od 1955. do 1965. godine, osnovni je zadatak bio postepeno
izdvajanje Sveulilifta iz sistema drZavne uprave, slablienje utjecaja
drzavne i polititke vlasti, a jalanje utjecaja samih sveutilifnih radnika
i drugih drustvenih, ne-drZavnih, faktora na upravljanje Sveuéiliftem.

U isti mah, kao izraz ove osnovne tendencije prema poveéanju auto-
nomije i oslobadanju od stege starih struktura, unutar Sveudilita ide se
za tim da se tradicionalni hijerarhijski odnosi, gdjegod je to moguée,
zamijene sve Sirim i sve ravnopravnijim sudjelovanjem svih interese-
nata u sveuciliSnom pothvatu — nastavnika, suradnika, istra¥ivala, stude-
nata, radnika prateih djelatnosti, predstavnika raznih dru$tvenih inte-
resa — kao pojedinaca i kao grupe, u dono$enju samoupravnih odluka.
Nastoje se pronaéi oblici koji bi omoguéili $to neposrednije odlutivanje
1 time sveli na manju mjeru potrebu odlu¢ivanja preko predstavnika.

Tendencija prema ne-hijerarhi¢nosti i prema neposrednosti odra-
zila se i na samo Sveudlilifte kao sistem ustanova, na odnose izmedu
Sveudilista i visoko$kolskih institucija u njegovu sastavu. Nastoji se oslo-
boditi fakultete, druge sveutiline ustanove, pa zatim i ufe radne grupe
unutar pojedinih sveuctilidnih radnih organizacija ovisnosti o vifem hije-
rarhijskom nivou. Sveuéilifte se time pretvara u dobrovoljnu zajednicu
visokoskolskih ustanova sa znatno oslabljenim ovlastima za dono$enje
odluka koje bi obvezivale ustanove u njegovu sastavu.

Tim je mjerama zaista uspjelo znatno poveéati samoupravnu auto-
nomiju odlu¢ivanja unutar sveutili§nog sistema. Ali u isti mah pojavili
su se i, razumljivi, nedostaci. Decentrilizirano odluéivanje o osnivanju
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visokotkolskih ustanova dovelo je do neracionalnog proSirivanja mreZe
visoke nastave. Neracionalnost se odrazila u prvom redu u raskoraku
izmedu dru$tvenih potreba i moguénosti apsorpcije stanovitih profila
kadrova koji su se formirali na pojedinim sveutili$nim institucijama,
s jedne strane, i §irenja tih ustanova odnosno povetanja broja diplomi-
ranih studenata koji su s njih dolazili u praksu, s druge. S vremenom je
takvo stanje vodilo prema slabljenju kriterija kvalitete sveudiliSnog rada
i kroz to zaprijetilo da &tavu golemu vrijednost drustvenih ljudskih
snaga i materijalnih sredstava uloZenih u sektor visokog $kolstva ozbilj-
no ugrozi. Pored toga, u otvorenom sistemu odludivanja koji se razvio
u prvoj fazi nije bilo kriterija za orijentaciju u sve jasnijim i sve &eS¢im
sukobima interesa izmedu raznih interesnih grupa na Sveudilidtu i u vezi
s njime. K tome pridolaze i nedostaci tehni¢ki neizgradenih, ili nedogra-
denih, metoda odludivanja i postupanja u okviru samoupravnog sistema.
Metode kolektivnog odludivanja su neracionalne, velika kolektivna tijela
znale prevelik gubitak vremena, forumi koji bi trebali rjeSavati intere-
sna pitanja zatrpani su rutinskim i posve tehni¢kim odlu¢ivanjem, samo-
upravni sistem financiranja nije ni teoretski postavljen niti razlitita
pragmaticka ad hoc rjeSenja zadovoljavaju.

Zato je, prirodno, u drugoj fazi razvoja samoupravljanja na Sveuci-
liftu, koja se potinje ocrtavati negdje u ljeto i potetak jeseni 1965. go-
dine, do¥lo do tra¥enja oblika samoupravne integracije, povezivanja na-
stavnog i nautnog visoko$kolskog rada u veée funkcionalne cjeline. Mo-
tivi i ciljevi ovog nastojanja su viSestruki: :

— Nautni razvoj sve vife nameée potrebu povezivanja medu tradi-
cionalno odvojenim strukama, tra%i inter-disciplinarnu suradnju kao
stalni oblik rada, ukazuje na horizontalne medusobne kontakte kao ono
§to je za modernu nauku karakteristi¢no.

— Administrativni zadaci oko koordinacije, sve veéi broj pomo¢nih
i prateé¢ih djelatnosti uz nau¢ni pogon opteretuju specijalizirane naulne
kadrove sve tefim teretom poslova koji su im stru¢no strani i sa stano-
vita njihova specifi¢nog rada znale gubitak vremena. Izlaz iz takve
situacije vidi se u stvaranju veéih cjelina zajednickih sluZbi koje bi
administrativne zadatke i brigu oko koordinacije udaljile od nivoa na-
uéno-nastavnih radnih grupa i tako te grupe oslobodile nepotrebna te-
reta, a uz to obavljale doti¢ne slutbe efikasnije i ekonomi¢nije u velikom
sklopu. , '

— Integraciono povezivanje prufa takoder vainu moguénost da se
odredena podru¢ja odlutivanja izvuku ispod presudnog utjecaja kratko-
roénih interesa pojedinih grupa interesenata (npr. osnivanje ustanova,
potvrdivanje izbora nastavnika, kvalitet udZbenika, postdiplomski studij,
ispitni reZim).

— Sveudilifte je nesumnjivo dio drutva. Kroz samoupravnu inte-
graciju treba to jedinstvo doéi do izraZaja na taj natin da se interakcija
na liniji sveudilifte-drustvo odvija na ravnopravnoj osnovi. Predstavnici
samoupravne sveutili$ne zajednice ulaze u Sire drustvene samoupravne
forume, a razne grupe drustvenih interesenata pridruzuju se sveucili-
$nim odlu¢ujuéim tijelima.
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Uspjesnom integracijom nadopunjava se samoupravna autonomija
Sveutilifta u cjelinu jednog sistema koji je savrieniji i bli#i ciljevima
samoupravljanja i od drzavnog dirigiranja i od rascjepkanosti prve faze.
[ ovdje je problem u prvom redu pronalaenje konkretnih mehanizama
koji ¢e osigurati integraciju bez dominacije, povezivanje koje se ne po-
stizava nametanjem, uspostavljanjem starih centralistitkih struktura s
hijerarhijskim ovlastima.

Bitni je kriterij za izgradnju takvih mehanizama zahtjev da se ni o
¢ijim direktnim interesima ne mo¥e rje$avati, a da interesent bude na-
Celno iskljuéen od sudjelovanja. To znali da se na opéenitijim integra-
cionim nivoima ne odlutuje o pojedinom slu¢aju, o materijalnoj istini-
tosti neke tvrdnje, o nelijem pravu i zahtjevu, veé¢ samo o nalelnim sta-
vovima, o primjerenom postupku i, povodom intervencije interesenta,
o primjeni tih nalelnih stavova i zajednilki prihvaéenih postupaka na
konkretne odluke na specijalnom nivou. Zadatak je opéenitijih sveuli-
lisnih foruma da se bore za kriterije i za njihovu primjenu, na primjer:
koje uvjete mora visokoSkolska ustanova ispunjavati da bi mogla zadr-
zati_ovu klasifikaciju, ili $to su mjerila prihvatljivog postdiplomskog
studija, ili kriteriji za kvalitetan ud?benik, ili uvjeti za izbor profesora, ili
standardi financiranja, raspodjele dohotka, pojedinih ispitnih reZima.
U postavljanju kriterija, u dogovaranju o njima, u predlaganju i odlu-
Civanju treba osigurati najsire sudjelovanje i poznavanje svih implika-
cija. Obrana kriterija, kad su jednom prihvaéeni, stvar je Sveulili$ta
kao cjeline. To ne znadi da pojedini interesenti i grupe interesenata ne
mogu zahtijevati odstupanje od kriterija u konkretnom sludaju, radi
specijalno opravdanih razloga. Ali teret dokazivanja poéiva u tom slu-
¢aju na njima, i oni su duZni da u opravdanost iznimke uvjere forum
koji nije podloZan njihovom utjecaju viSe nego utjecaju bilo koje druge
grupe interesenata i sudionika.

Daljnji preduvjet za izgradnju integriranog sistema samoupravlja-
nja na Sveulili§tu jest prihvadanje kako tako pouzdanog mjerila za
vrednovanje i rangiranje mnogobrojnih interesa koji se na Sveuéiliitu
i u vezi s njime pojavljuju. Ako takvog kriterija nema, nema ni orijen-
tacije u interesnim sukobima ni normalno prihvaéenog puta za izlaz iz
inace nerjeSivih konfliktnih situacija. Ulogu takvog kriterija vrii tra-
dicionalno vrhovni drudtveni interes, tj. interes vladajuée klase kako je
definiran po polititkom predstavni$tvu klase, po dr¥avi i njezinim orga-
nima. U samoupravnom drus$tvu koje se sastoji iz ravnopravnih samo-
upravnih radnih zajednica mora prevladati drugi kriterij. Ba§ na pri-
mjeru Sveulilidta, svakako jedne od najprogresivnijih vrsta rada, taj se
novi kriterij pocinje nazirati. On leZi u normalnom osnovnom cilju
{unkcije, djelatnosti koju odredena funkcionalno definirana zajednica
vr$i. U slutaju Sveudilista, taj je osnovni, priznat i od svih prihvaéen
cilj: razvoj nauke i $to bolji kvalitet stru¢njaka koji se na Sveutilidtu
formiraju. Mehanizam samoupravljanja treba tako konstruirati da se taj
kriterij moZe uvijek primijeniti i da mora normalno prevagnuti nad
svakodobnim kratkoro¢nim interesima pojedinaca i pojedinih grupa in-
teresenata. Takav je kriterij posve u skladu s natelima samoupravljanja,
jer nije ni od koga proizvoljno nametnut, vel proizlazi iz karaktera
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nauéno-nastavnog procesa. Taj su cilj kao najdiru i za sve obaveznu
platformu sporazumijevanja svi dobrovoljno prihvatili, kao pojedinci
i kao grupa, samim tim $to su pristupili u sveuili$ni radni kolektiv odno-
sno sudjelovali, na ovaj ili onaj natin, kod osnivanja ili svakodobno
predvidenog drustvenog potvrdivanja Sveudilista.

Kad su postavljeni &vrsti okviri integrirane funkcionalne zajednice
Sveudilita, onda je i moguée i potrebno dopustiti mnogo vece diferen-
ciranje u oblicima upravljanja i donoenja odluka od jedne radne grupe
do druge. Kako zbog toga da bi mogle doéi do slobodnog 1 nesmetanog
izra¥aja specifitnosti svakoga radnog procesa, tako i radi $ire skale oblika
i institucija koje treba u praksi ispitati prije nego se moZemo nadati
ozbiljnijem napretku u njihovom usavr$avanju. Kad jednom znamo
koje su osnovne karike samoupravljanja: autonomija i integracija, kri-
terij vrednovanja interesa i rje§avanja sukoba, onda moZemo u modali-
tetima ostvarivanja tih osnovnih ideja biti mnogo elasti¢niji.

Posebni problem predstavlja potpunija drustvena integracija visoko-
{kolske funkcije. U tom pogledu predstavlja jednu od moguénosti na sa-
moupravnim nalelima reorganizirani Savjet za nauku i visoku nastavu.
Sada$nji Savjet za nauéni rad je prakticki drZavni organ sa funkcione-
rima koji su, u stvari, od drzavnih organa imenovani. Samoupravni sa-
vjet sastojao bi se od, nau¢no i ljudski, kvalificiranih predstavnika sa-
mih nautnih i visokoSkolskih radnih grupa koji bi, zajedno s predstayv-
nicima drugih druitvenih interesa, mjerodavno sudjelovali u dono$enju
osnovnih odluka koje se odnose na usmjeravanje razvoja nauke 1
Sveudilista.

Ove perspektive znade, u sada$njem momentu, samo opéi pogled na
buduée zadatke izgradnje samoupravljanja. Medutim, nista ne moze za-
mijeniti razmjerno dugotrajni i sigurno teSki posao pronalaZenja zado-
voljavajuéih konkretnih rjefenja za doslovno tisuce praktitkih pitanja
samoupravljanja koja su danas otvorena.




